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吉林省积极推行药品采购“两票制” 

 

吉林省政府于 2016 年 10 月正式向国家申报综合医改试点省，力

争成为东北三省一区首家综合医改试点省。在全省范围内全面推行

“两票制”是综合医改试点省“10 道必答题”之一。我省结合落实国

务院医改办等 8部委《关于在公立医疗机构药品采购中推行“两票制”

的实施意见（试行）》，在推行“两票制”方面进行了积极的探索。 

一、组织药品生产和销售企业开展试点 

作为国内中医药大省，吉林省致力于把医药健康产业发展成为新
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的支柱产业，推行“两票制”将对医药生产、销售企业产生较大影响。

通化市是国内外闻名的医药城，医药作为通化市的支柱产业，在全市

发展大局中的地位和作用举足轻重。2016 年 5 月，吉林省在通化市开

展“两票制”试点工作。市政府成立了“两票制”改革工作领导小组，

由主管副市长任组长，市科技局、卫计委等 9 个部门组成。领导小组

多次召开座谈研讨会，到南京和泰州市学习考察先进地区“两票制”

改革经验，各组成部门围绕“两票制”和药品生产流通领域集中整治

做了大量的调研工作，研究应对的措施和办法，许多医药企业也在为

适应政策而调整经营策略，确保“两票制”政策在企业落实到位。目

前，东宝药业、华夏药业等企业已经落实“两票制”。 

二、调整政策减少对生产和销售企业的影响 

由于生产规模、销售渠道等因素的制约，推行“两票制”将使医

药企业面临销售市场急剧萎缩、医药企业的销售成本大幅增加、医药

商贸流通企业面临重新洗牌、中小型医药企业面临生存危机、财务处

理和税收收入带来冲击等影响。为此，通化市采取积极的财政政策，

支持企业稳定发展，鼓励企业增产扩能、引进技术和科技产品，加大

对医药企业的科技投入，以此提高产品的竞争力。同时，通化市还积

极争取国家政策支持，规范销售费用扣除范围，合理确定费用占比。

理顺链条管理，降低医药企业税负。鼓励企业上市融资，承接医药产
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业转移。充分落实各项税收优惠政策，鼓励医药高新技术企业的创新

发展。加大税务部门的管理和服务力度，促进医药企业健康发展。积

极争取国家和省里的政策支持。及时做好沟通和协调工作，争取全市

更多的药品进入国家和各省医保目录。 

三、省级集中招标采购保障政策有效落实 

吉林省在全国率先建立了统一招标、统一采购、统一配送、统一

结算和统一监管的 “五统一”药品采购新机制，实行以省为单位，

全省在同一平台网上集中采购。建立了涵盖生产企业、经营企业、产

品、外省价格、省内医疗机构实际使用情况、现行采购价格等信息的

数据库，成为国家耗材平台首批数据交换试点的六个省份之一。根据

《国务院办公厅关于完善公立医院药品集中采购工作的指导意见》、

《关于印发<吉林省推进县级公立医院综合改革规范药品采购使用管

理暂行办法>的通知》要求，2017 年全面推开城市公立医院综合改革

后，除部分可不参加改革的专科医院外，全省所有公立医院（含基层

医疗卫生机构）全部药品均通过省级平台采购，结合全省“五统一”

药品采购新机制，将保障全省公立医疗机构药品采购“两票制”得到

较好落实。 
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报：国务院医改办；省委办公厅、省人大常委会办公厅、省政府办公

厅、省政协办公厅。 

送：省医改领导小组成员单位；各市（州）、长白山管委会及各县（市、
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